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Yttrande God kommunal hushallning SOU
2021:75

Sammanfattning

Taby kommun ser positivt pa att det gors en 6versyn av kommunallagens
ekonomikapitel. Ett relevant och uppdaterat regelverk ar en viktig del i en
framgangsrik kommunal ekonomistyrning pa bade kort och lang sikt.

Taby kommun stéller sig dock tveksam till om att ett delvis skarpt regelverk
kommer hjilpa de kommuner och regioner som inte nér upp till lagens krav pa
god ekonomisk hushallning.

Taby kommun menar att ett 6kat incitament i inkomstutjimningen inom ramen
for den kommunalekonomiska utjamningen skulle vara en vag att hjalpa dessa
kommuner och regioner att 6ka sina intdkter via en okad egen skattebas.

Taby kommun ser positivt pa forslaget att via en resultatreserv kunna anvanda
tidigare ars icke planerade 6verskott. Det skulle ge kommunen mdjlighet att
sdnka skatten och pa det sittet betala tillbaka skatteintdkter till kommunens
invanare.

Synpunkter

Allmant

Taby kommun ser positivt pa att det gors en 6versyn av kommunallagens
ekonomikapitel. Ett relevant och uppdaterat regelverk ar en viktig del i en
framgangsrik kommunal ekonomistyrning pa bade kort och lang sikt.

Taby kommun stéller sig dock tveksam till om att ett delvis skarpt regelverk
kommer hjilpa de kommuner och regioner som inte nar upp till lagens krav pa
god ekonomisk hushallning. I ndgon mening far de skotsamma kommunerna
betala med en okad administration for en tveksam slutsats om att dessa
kommuner och regioner ska utvecklas at ratt hall. Har borde ett mer riktat arbete
ge storre effekt. Kommundelegation for tillfdlligt stod till vissa kommuner och
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regioner har darfor ett viktigt arbete och borde getts ett friare uppdrag vid val av
kommuner an vad det foreslagna soliditetsméttet medger.

Taby kommun ar nagot forvanad over att s& manga kommuner har svart att
uppné lagens intentioner avseende god ekonomisk hushallning. Dessa kommuner
har genomgaende en hogre kommunalskatt och kompenseras for eventuella
strukturella merkostnader inom ramen for den kommunalekonomiska
utjaimningen. De borde séledes ha goda forutsiattningar.

Att forsoka stirka sin finansiella stillning genom tillvaxtframjande atgiarder ger
mycket liten utdelning pa inkomsterna med den nuvarande utjaimningen. Ett sitt
att hjalpa dessa kommuner och regioner vore att starka incitamenten i
inkomstutjamningen.

Nedan foljer Taby kommuns mer detaljerade synpunkter pa utredningens forslag.

God ekonomisk hushallning blir god kommunal hushallning

Taby kommun tillstyrker forslaget. Om namnbytet kan tydliggora kopplingen
mellan ekonomi och verksamhet ar det ett valkommet byte.

Ett tioarigt program for god kommunal hushallning

Taby kommun tillstyrker forslaget. God kommunal hushéllning som tar sin
utgangspunkt i generationsperspektivet kraver helt enkelt ett ldngre
tidsperspektiv. For att programmet ska fa en legitimitet ar det ett bra forslag att
det ska godkdannas av kommunfullmaktige.

Utmaningen i detta forslag blir att detta program ska fa genomslag i den arliga
budgeten samt hur den enskilda kommunen eller regionen lyckas med analysen
av sina egna mélnivaer etc. For att visa betydelsen av detta program tillstyrker
Taby kommun forslaget att kommuner och regioner ska rapportera in méalen och
nivaerna (se vidare under rubriken Utvecklad statistik).

Ekonomi i balans

Taby kommun delar utredningens slutsatser att balanskravet har varit till nytta
for kommunsektorn. Balanskravsresultatet har dock inte anvénts i Taby
kommuns ekonomistyrning da det innehéller poster av engéngskaraktir sisom
exploateringsintakter. De forandringar som foreslas ar ett steg i ratt riktning men
ett underliggande resultat som ska anviandas i den lokala ekonomistyrningen bor
vara flexibelt till innehall och definition. Darfor bor varje kommun ta fram sin
egen definition av ett underliggande resultat.
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Resultatreserv

Taby kommun tillstyrker forslaget att ta bort resultatutjamningsreserven och
infor en resultatreserv. Det ska inte vara en kommunal uppgift att bedriva statlig
konjunkturpolitik.

Ett av problemen med dagens resultatutjamningsreserv ar att det krévs ett
negativt balanskravsresultat for att kunna anvianda den. Utredningens forslag
innebar att ianspraktagande blir mgjligt Aven vid ett positivt balanskravsresultat,
vilket innebar en klar forbattring.

Taby staller sig dock fragande till den foreslagna nivan pa 2 procent. Nivan borde
istillet kopplas den angivna resultatnivin i programmet och avsittning kan bara
ske om resultatet overstiger det finansiella malet. Om kommunen eller regionen
gjort sin analys har man vagt in vilken sjalvfinansieringsgrad av investeringar
som ar rimligt. Att sdtta av medel som &r tankta till att finansiera investeringar
innebar att man “anvander” pengarna tva ganger.

For en kommun med ett l4gt resultatmal kan den foreslagna nivan innebara att
inte far sitta av pengar trots ett positivt kassaflode.

Det ar positivt att kommunen sjalv kan besluta om nir och hur medlen far
anvandas i den foreslagna resultatreserven. Utredningen menar dock att man inte
ska anvinda detta till for att halla en lagre skattesats 4n nodvandigt. Taby
kommun menar dock att anviandandet av en resultatreserv skulle vara ett bra satt
att genom en tillfalligt sankt skatt “aterbetala” en del av oplanerade 6verskott till
kommunens invénare.

Konjunkturutjamning

Taby kommun avstyrker forslaget. En modell for konjunkturutjamning sdsom
den foreslas av utredningen ar en kranglig vig for att uppna malet att
kommunernas agerande inte ska forvarra en lagkonjunktur. Staten kan som det
ar nu via det generella statsbidraget tillfalligt tillféra kommunerna resurser de ar
skatteunderlaget utvecklas svagare. Vid en storre ekonomisk kris méste staten
alltjamt ha en mojlighet att prioritera bland sina utgifter. Att da ha en modell som
ger vissa omraden fortur ar mindre lyckat ur ett statsfinansiellt perspektiv.

Vid mer akuta fall i skatteunderlaget under pagaende budgetar ar det battre att
staten Gvertar delar av eller hela betalningsansvaret for den sa kallade
slutavrakningen.
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Utvecklad budget

Taby kommun tillstyrker forslaget. Flertalet av de forslag som utredningen
foreslar har Tadby kommun redan implementerat med lyckat resultat.

Starkt uppfdljning

Taby kommun tillstyrker delar av forslaget. Att sa tidigt som mdgjligt upptacka och
atgiarda budgetavvikelser ar viktigt for en framgangsrik ekonomistyrning. Av den
anledningen gor Taby kommun sedan ett antal ar delarsbokslut per den sista juli.

Att som utredningen foreslar fokusera mer pa prognos och mindre pa att
analysera utfall tror Taby kommun ar fel vag att gé. Balansrakning och kassaflode
ger vardefull information i analysen av kommunens finansiella stallning — aven
om det avser delar av aret.

Utredningens forslag att den ska godkidnnas av fullméktige innan juni manads
utgang innebar att det i praktiken som mest kan innehélla fyra manader av
ekonomiska handelser. Prognoserna efter tre till fyra manaders utfall brukar
oftast inte saga s mycket varfor Taby kommun menar att den foreslagna
tidsperioden ar for kort.

Atgirder vid befarade budgetavvikelser ska vara en del av en vil fungerande
ekonomistyrning dir varje niva gor sitt for att fa ekonomi i balans och det ska inte
behovas en plan fran kommunfullméaktige for detta andamal.

Skarpt revision och kontroll

Taby kommun tillstyrker utredningens forslag. Den kommunala revisionen har
en viktig roll nir det giller granskningen av kommunal ekonomi och verksamhet.
Att ge revisionen en starkt roll kan forhoppningsvis ge en skarpare och mer
relevant granskning.

Véagledning och stod

Taby kommun avstyrker utredningens forslag. Den framsta orsaken ar att Sverige
inte behover fler statliga myndigheter. Behoven av viagledning och stod borde
kunna 16sas utav Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) och Radet for
framjandet av kommunala analyser (RKA).

Utover detta har yrkesfoéreningen Kommunalekonomernas forening (KEF) en
viktig roll att fylla nar det kommer till kompetensutvecklingen av tjanstepersoner
och fortroendevalda inom den kommunala ekonomistyrningen.
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Utvecklad statistik

Taby kommun tillstyrker forslaget. Grundprincipen bor dock vara att staten ska
minimera uppgiftsinsamlingen fran kommuner och regioner. Men ekonomiska
data hor till den del dar staten med all ratt bor fa tillgang till relevanta uppgifter.
Det mesta av uppgifterna maste kommuner och regioner redan sammanstalla i
arsredovisningen s& merarbetet torde vara litet. Detta giller exempelvis
kassaflodesanlysen.

Staten maste vidare kunna lita pa att den statistik som samlas in ar korrekt. Har
kan det finnas anledning att utoka SCB resurser for granskning och
kvalitetskontroll av de insamlade uppgifterna. Att lagga resurser pa detta ar mer
angeldget dn att tillskapa en ny myndighet (se punkten ovan om Vagledning och
stod).

Inga forslag om utgiftstak och lanetak

Taby kommun instimmer med utredningen att staten inte kan eller bor reglera
nivan pa utgifter och upplaning. Sddana tak kan dock behovas i det enskilda fallet
for att den lokala ekonomin ska ha en sund utveckling.

Staten kan dock behova forbattra sin uppfoljning av bade kommunsektorn i sin
helhet och enskilda kommuner och regioner. Staten méaste fa ha mojlighet att fa
ha synpunkter i tid och inte komma in i skedet nar det redan ar for sent. Detta
arbete bor utgora en naturlig del i regeringskansliets 16pnade arbete. Aven hér
kan det finnas behov av utokade resurser.
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